EXCMO. AYUNTAMIENTO

de la

VILLA DE LA OROTAVA

PRESUPUESTO GENERAL
EJERCICIO 2018

MEMORIA

El Teniente de Alcalde, Concejal Delegado de Economia y Hacienda, Patrimonio,
Recursos Humanos, Administracion Electronica, Participacién Ciudadana, Transparencia y
Buen Gobierno que suscribe, presenta la presente Memoria Explicativa del Presupuesto
General para el Ejercicio 2018, en la que, brevemente, va a explicarse el contenido del
mismo y las modificaciones mas significativas que presenta en relacion con el vigente,
dando con ello cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 168.1.a) del Texto Refundido
de la Ley reguladora de las Haciendas Locales (en adelante, TRLRHL), aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y 18.1.a) del Real Decreto 500/1.990, de 20 de

abril.

Y dos son las caracteristicas principales que califican al Presupuesto del préximo
gjercicio, el tercero del mandato 2015-2019:

1.

La ausencia total de deuda publica concertada directamente por el
Ayuntamiento, al haberse cancelado (amortizado) todas las operaciones de
crédito vigentes hasta la fecha, lo cual supone un ahorro de casi 800 mil
euros respecto al afio 2017.

Las restricciones que el marco normativo emanado principalmente de la Ley
Orgénica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (en
adelante, LOEPSF) establece respecto a la posibilidad de utilizar los
recursos financieros para financiar gasto con arreglo a las necesidades
crecientes (muchas de ellas obligadas por el propio Estado) del Municipio.
Ello supone que, tal y como se dijo en la Memoria del Presupuesto del afio
anterior, que, contando con recursos suficientes (entre ellos el propio ahorro
derivado de la amortizacion de la deuda), el Ayuntamiento no puede
destinarlos en su totalidad a la financiacién de obras, servicios y
suministros, sino que se ve restringido por la limitacién de la denominada
Regla de Gasto (un 2,4% para 2018), que, no solo no permite aumentar la
actividad econdémica corporativa, sino que, incluso, establece restricciones a
la reduccion de tributos porque ello deberia tener reflejo inmediato en el
gasto propio.



Aun asi, el Presupuesto del préximo ejercicio, asciende, nivelado en gastos e
ingresos a la suma de TREINTA 'Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS VEINTISEIS
MIL QUINIENTOS (38.626.500,00) EUROS, sin déficit inicial, conforme se dispone en
el numero 4 del articulo 165 del TRLRHL y en el articulo 11 de la LOEPSF, y con un
incremento de 977.500,00 euros con respecto al aprobado inicialmente por el Pleno para el
Ejercicio 2017, que en términos relativos supone un aumento del 2,60 por 100

En cuanto su contenido, el Presupuesto que se somete ala consideracion del Excmo.

Ayuntamiento Pleno presenta con relacion al que ha venido rigiendo durante el corriente
afio las variaciones que, resumidamente, se exponen a continuacion:

ESTADO DE INGRESOS:

Para la evaluacion de los ingresos, como es habitual, se ha tenido en cuenta el
rendimiento real que pueden producir los diferentes conceptos, incluyéndose las
modificaciones previstas en las Ordenanzas Fiscales. Ademas, respecto a la prevision de
recursos procedentes de otras Administraciones se ha seguido un criterio igualmente
prudente y basado en la evolucion histérica de los mismos.

Mas concretamente, y en términos de Capitulos de Ingresos, las principales
variaciones experimentadas en relacion al Presupuesto vigente se resumen en el siguiente
Cuadro y con las consideraciones que se formulan a continuacion:

CAPITULO/ PRESUPUESTO 2018 PRESUPUESTO 2017 DIFERENCIA
DENOMINACION IMPORTE % IMPORTE % IMPORTE, %
1.Impuestos Directos 8.680.000,00 22,47% 8.930.000,00 23,72% -250.000,00 -2,80%
2.Impuestos Indirectos 6.753.000,00 17,48% 5.745.000,00 15,26% 1.008.000,00 17,55%
3.Tasas, PPy Otros Ingresos 8.048.700,00 20,84% 7.910.000,00 21,01% 138.700,00 1.75%
4 Transferencias Corrientes 13.824.000,00 35,79% 13.583.500,00 36,08% 240.500,00 1,77%
S.Ingresos Patrimoniales 590.000,00 1,53% 594.500,00 1,58% -4.500,00 -0.76%
6.Enajenacion Inversiones 0,00 0,00% 0,00 0.00% 0,00 i bbb
7.Transferencias Capital 729.800,00 1,.89% 885.000,00 2,35% -155.200,00 -17.54%
8. Activos Financieros 1.000,00 0,00% 1.000,00 0,00% 0,00 0,00%
9. Pasivos Financieros 0,00 0.00% 0,00 0,00% 0,00 EhEERS

TOTALES 38.626.500,00 | 100,00% 37.649.000,00 | 100,00% 977.500,00 2,60%

El Capitulo 1°.-""Impuestos Directos"', experimenta un descenso porcentual del
2,80%, causado, por un lado, por las modificaciones previstas en las Ordenanzas Fiscales
para el proximo ejercicio y que supondran alrededor de un 3,5% de minoracién en la carga
tributaria de los Impuestos sobre Bienes Inmuebles y sobre Vehiculos de Traccion
Mecanica, lo cual se ve reflejado en las disminuciones de las previsiones de estos dos
conceptos en 210.000 y 65.000 euros, respectivamente. A pesar de ello, el IBI sigue siendo
la figura mas importante del Capitulo, en el que continta la incorporacién de nuevas
unidades detectadas en el procedimiento de inspeccion desarrollado en los ultimos afios.

El Capitulo 2°.- “Impuestos Indirectos”, es el que experimenta un aumento mas
importante respecto al afio 2017 (mas de 1 millén), concentrado en los conceptos del
denominado Bloque Canario de Financiacion (IGIC y AIEM). Pero ha de advertirse que
dicho aumento es consecuencia de la consignacion real prevista para dichos conceptos, que
en el afio 2017 se habia infradotado para presentar un presupuesto formalmente equilibrado,
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tal y como asi se explicd en la Memoria correspondiente. Por todo ello, es este el Capitulo
que soporta, fundamentalmente, el aumento del total del Presupuesto, ya que las variaciones
en el resto de Capitulos no son realmente significativas.

El Capitulo 3°.-"Tasas, Precios Publicos y Otros Ingresos'" se sita, en su
conjunto, en torno a 8 millones, con un pequefio aumento porcentual del 1,75% respecto al
ejercicio anterior, derivado, Ginicamente, de la normal evolucién de los conceptos que lo
integran, ya que no estd previsto el aumento de tipos o tarifas en las diferentes figuras
tributarias. En consecuencia, este Capitulo no presenta novedades que deban ser objeto de
anélisis concreto, indicandose, otra vez, que son las Tasas por Recogida de Basuras y por
Suministro de Agua las que, con un total de 6.350.000 euros, aglutinan en torno al 80% del
Capitulo y del 16% del total del Presupuesto

El Capitulo 4°.-" Transferencias Corrientes', €l més importante del Presupuesto
(con un peso relativo en torno al 36%) mantiene cifras muy similares a las de 2017, sin que
se hayan previsto aumentos importantes en las previsiones de los conceptos que mas peso
tienen, especialmente la Participacion en los Tributos del Estado, siendo una causa
fundamental para ello la inexistencia, por el momento, de Ley de Presupuestos Generales
del Estado para el proximo afio. En cualquier caso, haber previsto cantidades superiores en
este concepto, aunque mas realista, seria insustancial puesto que no pueden ser utilizadas
para la financiacion de gastos por la restriccion impuesta por la Regla de Gasto

Por otro lado, en relacion con el resto de las previsiones del Capitulo IV relativas a
ingresos procedentes de otras Administraciones para la financiacién de servicios que no
son, en su totalidad, competencia directa y propia de este Ayuntamiento (Plan Concertado,
Plan de Infancia, Huerto Ocupacional), su célculo se ha basado en la evolucion de este tipo
de subvenciones en los tultimos afios, ante la ausencia de convenios o acuerdos que
garanticen tales aportaciones para el proximo ejercicio. Ello afecta, principalmente, a las
aportaciones de los siguientes programas, la mayor parte de los cuales tienen un evidente
cardcter social:

Denominacion del Proyecto o Programa Importe
Plan Concertado de Servicios Sociales 300.000,00
Plan de Prevencion de Infancia y Familia 105.000,00
Servicios de Dia (Ludotecas) 50.000,00
Plan de Empleo Social 270.000,00
Huerto Ocupacional Camino de Chasna 100.000,00
Escuela de Miusica y Danza 60.000,00
Residencia Geriatrica 500.000,00

En relacion con estas previsiones, sélo experimenta un incremento la
correspondiente al denominado Plan de Empleo Social, lo cual, como mas adelante se
indicard, tiene su correlativo incremento en la aportacién municipal a este importante
proyecto destinado a paliar los efectos de las altas cifras de desempleo de la Comunidad
Autonoma.

Si bien el Capitulo 7°.- “Transferencias de Capital” experimenta el otro descenso

significativo del Presupuesto respecto a 2017 (155.200 €), ello no es sino consecuencia de
la materializacion en cifras reales de las expectativas relativas a los Proyectos incluidos en
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el FDCAN/MEDI, conforme a los compromisos adquiridos con el Cabildo Insular de
Tenerife (Entidad a través de la que se gestiona dicho Plan a nivel municipal) y que se
concretan en la Construccion del Parque en Opuntia y en la Reforma del Auditorio
Teobaldo Power.

Por ultimo (y dejando al margen los Capitulos 5, 6 y 8, de escasa importancia
relativa y sin novedades significativas respecto a 2017), debe destacarse que, nuevamente (y
ya son 6 afios consecutivos), no se ha previsto acudir al mercado financiero para la
financiacion de inversiones, por lo que el Capitulo 9°.-"" Pasivos Financieros" vuelve ano
tener contenido alguno, y ello a pesar de que el Ayuntamiento contintia cumpliendo los
requisitos de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales para concertar operaciones de
crédito, incluso sin la autorizacion del Ministerio de Hacienda. Con esta decision se
cumplen tres objetivos basicos dentro del marco de la LOEPSF:

- El mantenimiento de una situacion de equilibrio o superavit en términos de
capacidad de financiacién.

- Elmantenimiento de un ahorro neto positivo, calculado en los términos previstos
en el TRLRHL.

- El cumplimiento del limite de deuda ptiblica (en la actualidad, un 0%) para la
posibilidad de concertar nuevas operaciones de crédito sin autorizacién del
Ministerio de Hacienda para la financiacién de inversiones

Como consecuencia de esta ausencia en la contratacion de nuevas operaciones de

préstamo, se prevé la inexistencia de deuda viva “propia” a final de ejercicio, que es una de
las caracteristicas principales que se han destacado en la introduccion.

ESTADO DE GASTOS:

Tal y como se adelant6 en la introduccion, el Presupuesto se enmarca dentro de los
requisitos establecidos por la LOEPSF, que en materia de gastos, y aparte del cumplimiento
de los limites de Estabilidad (en términos de financiacién) y Deuda Publica, exige el
cumplimiento de la denominada Regla de Gasto, que prohibe que el denominado “gasto
computable™ a efectos de esta regla (en general, la suma de los Capitulos 1 a 7, excepto el
3, afectada de determinados ajustes) supere la tasa de referencia, que para el afio 2018 esta
fijada (por el momento) en el 2,4%. En cualquier caso, el Presupuesto aumenta en términos
globales un 2,6%, reflejandose en el siguiente cuadro las principales variaciones respecto al
Presupuesto vigente, desde la perspectiva de la clasificacion econdmica:

CAPITULO/ PRESUPUESTO 2018 PRESUPUESTO 2017 DIFERENCIA
DENOMINACION IMPORTE % IMPORTE % IMPORTE %

1. Gastos de Personal 12.122.000,00 31.38% 11.744.200,00 31.19% 377.800,00 3,22%
2. Gastos Corrientes BB y SS 20.475.300,00 53,01% 19.597.100.00 52,05% 878.200,00 4.48%
3. Gastos Financieros 6.000,00 0,02% 23.000,00 0,06% -17.000,00 -73.91%
4. Transferencias Corrientes 1.502.300,00 3,89% 1.666.700,00 4.43% -164.400,00 -9,86%
5. Fondo Contingencia y otros 0,00 0,00% 5.000,00 0.01% -5.000,00 -100,00%
6. Inversiones Reales 3.943.900,00 10.21% 3.578.000,00 9.50% 365.900,00 10,23%
7. Transferencias Capital 576.000,00 1,49% 258.000,00 0,69% 318.000,00 123,26%
8. Activos Financieros 1.000,00 0,00% 1.000,00 0,00% 0,00 0,00%
9. Pasivos Financieros 0,00 0,00% 776.000,00 2,06% -776.000,00 -100,00%

TOTALES 38.626.500,00 100,00% | 37.649.000,00 | 100,00% 977.500,00 2,60%
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Pudiendo agruparse las variaciones mas significativas que presenta el Presupuesto
cjercicio de 2018 en tres grandes bloques:

A. DEUDA PUBLICA

Este es un hito histérico del Presupuesto municipal, ya que el Ayuntamiento no
tiene que soportar gasto alguno para hacer frente a intereses y amortizacién de la deuda, al
haberse amortizado en su totalidad durante el ejercicio 2017 todas las operaciones que aun
tenian algun saldo vivo. Ello supone que el Capitulo 9°.- “Pasivos Financieros” haya
desaparecido completamente y que en el Capitulo 3°.- “Gastos Financieros” solo se
mantengan dos aplicaciones genéricas destinadas a soportar eventuales intereses de demora
Y otros gastos de caracter financiero (comisiones en cuentas, etc..), sin que se destine
importe alguno a intereses de préstamos.

Sin embargo, en relacidn con esta completa amortizacién de deuda, deben
destacarse dos circunstancias, en principio de dificil comprension en el marco actual de
creciente demanda de actividad econdmica por parte de las Entidades Locales:

® Quea pesar de ello, el ahorro generado por la amortizacion completa de la
deuda publica no se pueda trasladar a otros gastos municipales, puesto que
los Capitulos 3 y 9 no computan a efectos de la Regla de Gasto. Es decir,
por aplicacién de la normativa presupuestaria vigente, los ahorros en la
carga de la deuda publica no pueden generar mayor gasto y la financiacion
destinada a dicha carga queda, por asi decirlo, inmovilizada

® Porotro lado, la LOEPSF prevé que el superavit que pudiera producirse tras
la Liquidacién del Presupuesto debe destinarse a la amortizacion de deuda,
pero no esta completamente delimitado qué ocurre en el caso de que la
Entidad no tenga deuda amortizable ya que, a salvo de normas transitorias
aun no aprobadas para el afio 201 8, la utilizacion del superavit para otros
fines requiere el cumplimiento de determinados requisitos (especialmente
relativos al Periodo Medio de Pago a Proveedores) que provocan
restricciones adicionales. Por tanto, habra que estar muy atento a las
decisiones que en el futuro adopte el Estado en relacion con esta cuestion.

B. INVERSIONES Y OTROS GASTOS DE CAPITAL

Los créditos destinados a la actividad inversora municipal, formados por el
Capitulo 6°.- “Inversiones Reales” y (en parte) por el Capitulo 7°.- “T; ransferencias de
Capital”, aumentan, en conjunto, casi un 18% (683.900 €). Larelacion de inversiones viene
perfectamente detallada en el Estado de Gastos del Presupuesto cuya aprobacion se
propone, asi como en el Plan Financiero que constituye uno de sus Anexos, por lo que no
precisaria, en principio, mayores explicaciones. No obstante, parece oportuno citar las
siguientes novedades mas significativas:

» En primer lugar, como ya se cit6 en el apartado correspondiente de esta
Memoria relativa a los ingresos, la concrecién de los Proyectos definitivamente
incluidos en el FDCAN, que en el afio 2017 se consignaban como prevision.
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Dichos Proyectos, que se consignan en el Estado de Gastos del Presupuesto por
el total previsto a ejecutar en 2018 (sumando la aportacion municipal a la
subvencién concedida), son la Reforma del Auditorio Teobaldo Power
(Redaccion de Proyecto y Obra) y la Construccion de la Primera Fase del
Parque Deportivo en Opuntia (actualmente en fase de contratacién).

En segundo lugar, destacar que la Inversién en Terrenos en 2018 se concentra
Gnicamente en la aplicacion 1511.600.00, con un importe de 582.000 €,
destinados a hacer frente a los pagos fraccionados (o a fraccionar) de diversas
expropiaciones en ejecucion del vigente Plan General de Ordenacion, ya que no
se destina cantidad alguna a la compensacién correspondiente a la Concesién
en la Zona 7 de San Agustin, puesto que el Ayuntamiento adelanté a 2017 la
anualidad (dltima) que debia afrontarse en el proximo ejercicio.

Reviste gran importancia en el préximo ejercicio la actividad inversora
destinada a la Rehabilitacién y Mejora de Edificios de titularidad municipal
(aparte de las labores normales de conservacion que se consignan en el
Capitulo 2°), que representan un total de 1.235.000 €, superando en 880.000 €
la consignacién inicial de 2017 para esta misma finalidad. Esta inversién
extraordinaria se refleja en actuaciones tales como las previstas en los C.E.LP.
de Benijos y La Florida, en la Sala de La Perdoma o en los Campos de Futbol
de La Florida y Los Cuartos.

También reviste gran importancia la actividad inversora destinada a la Reforma
y Mejora de Infraestructuras Publicas (también aparte las normales labores de
mantenimiento) y que abarcan a Vias Publicas, Plazas y otras Instalaciones de
Servicios Publicos (Alumbrado, Saneamiento) y que representan un total de
755.000 €, superando en 156.000 € la consignacion inicial de 2017 para esta
misma finalidad. Pero si ademas se incluye en este concepto la aportacién
municipal a los Planes de Cooperacion con el Cabildo Insular (y que para el
proximo afio se concretan en las obras relativas al Saneamiento de la
Urbanizacién Las Palmeras, el Depésito de Los Cuartos o la mejora del Césped
de Campos de Futbol), el total inversor en Infraestructuras ascenderia a
1.091.000 €, con un incremento de 369.000 € respecto a 2017.

Otro gran bloque inversor lo constituye el gasto en Mobiliario, Equipamiento y
Aplicaciones para Proceso de la Informacién, con un total de 471.000 euros, y
entre las que destaca la inversion en Equipamiento Informatico (310.000 €),
adicionales al gasto que se consigna en el Capitulo 2, y que resulta necesario,
por no decir imprescindible, para proveer al Ayuntamiento de las herramientas
adecuadas para la implantacion definitiva de la Administracion Electronica.

Por ultimo, y de forma novedosa, se ha incluido en el Presupuesto la aportacion
municipal a la Construccion del Refugio Comarcal de Animales, por un total de
100.000 euros. En principio dicha aportacién se ha consignado en el Capitulo
7, en forma de subvencion a conceder a la Asociacion que llevaria a efecto el
Proyecto, pero ello serd susceptible de modificacién en funciéon de las
decisiones definitivas que adopte el Cabildo sobre la forma mas adecuada de
llevar a efecto esta inversion.
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C. GASTO CORRIENTE NO FINANCIERO

El tercer gran bloque presupuestario es el correspondiente a gasto de caracter
corriente y no financiero, formado por los Capitulos 1,2 y 4.

El Capitulo 1°.-" Gastos de Personal", que representa aproximadamente la tercera
parte del Presupuesto, experimenta un aumento global del 3,22% (377.800 €), cuya
justificacion obedece a lo siguiente:

Se ha previsto un incremento general de retribuciones del 2%, conforme a las
noticias que han trascendido, aunque ello no es més que una previsiéon puesto
que no existe, como es conocido, un anteproyecto de Presupuestos Generales
del Estado que pueda contrastar esta cifra.

Las Plantillas de Personal no experimentan modificaciones significativas,
puesto que, salvo algunas recalificaciones de puestos (Administrativo por
Delineante, en Personal Funcionario y Conductor de Servicios por Jardinero, en
Personal Laboral), tnicamente se eliminan una plaza de Limpiadora de
Edificios Publicos y otra de Conductor de Recogida de Basuras, ambas por
jubilacién, amortizandose dichas plazas porque la prestacién de estos dos
servicios esta externalizada.

Se ha previsto la totalidad del gasto correspondiente a una nueva edicién del
Plan de Empleo Social (con una aportacién municipal en torno a 270.000 euros,
superior en 40.000 € respecto a la de 2017), asi como el mantenimiento de la
aportacion a otros Programas de Fomento del Empleo, cuyos créditos seran
incrementados en funcion de las transferencias o subvenciones que se concedan
a lo largo del ejercicio. De igual forma, se ha mantenido el crédito para la
contratacion del personal destinado a la ejecucion del denominado PEMAM (1
Técnico Superior y 2 auxiliares de informética).

La inclusion, dentro de los créditos globales consignados, de un importe
aproximado de 85.000,00 euros para la aprobacion (previo el expediente
correspondiente) de algunas mejoras retributivas en determinados puestos de
trabajo

El Capitulo 2°.-" Gastos Corrientes en Bienes y Servicios", con casi 20,5 millones
de euros, y representando mas de la mitad del total del Presupuesto, experimenta un
incremento del 4,48% (878.200 € en términos absolutos) respecto al afio 2017, cuya
explicacion principal radica en las siguientes causas:

El incremento en la prevision de gastos aplicables al contrato relativo al
Servicio de Obras y Mantenimiento (SOM) del Patrimonio Municipal, que
experimenta un aumento de 262.000 € para adaptarlo a las necesidades reales.
Por otro lado, se recuerda que dicho servicio debera ser objeto de contratacion
antes del mes de mayo de 2018, ya que en dicha fecha finaliza su plazo maximo
(incluidas prorrogas).

El “traspaso” a este Capitulo, conforme al criterio expresado por la
Intervencién, de la aportacion municipal al Consorcio de Prevencién y
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Extincion de Incendios (250.000 €) que, hasta la fecha, se aplicaba al Capitulo
4.- “Transferencias Corrientes”.

e Un incremento extraordinario en las previsiones del contrato de prestacion del
Servicio de Recogida de Basuras y Limpieza Viaria (120.000 €) correspondiente
a ampliaciones en dicho servicio, tanto por nuevas zonas como por frecuencia
de prestacion. En cualquier caso, dicha modificacion debera ser objeto del
correspondiente expediente cuya aprobacion corresponde al Pleno de la
Corporacion.

e El incremento en la prevision global relativa a la prestaciéon del Servicio de
Mantenimiento de Alumbrado Publico e Instalaciones Eléctricas Municipales,
que, conjuntamente con el coste del suministro de Energia Eléctrica (ahora
incluido en el nuevo contrato), experimenta un aumento total de 102.500 €.

e Por dltimo, las variaciones normales derivadas de la ejecucion de los diversos
contratos y gastos incluidos en este Capitulo, que se distribuye por todas las
aplicaciones del mismo y que, descontado el efecto citado en los apartados
anteriores, solo representa un incremento relativo del 0,68% (103.700 €).

Explicadas las principales modificaciones que afectan a este Capitulo, debe
destacarse que del total del mismo, tal y como se indica en el Informe Econémico
Financiero que forma parte del Presupuesto, ha de tenerse en cuenta lo siguiente:

e 17.295.000 € corresponden a servicios y suministros cuya prestacion esta
externalizada (su detalle figura en el citado Informe Econdmico Financiero).

e Ademds, hay otra serie de servicios y suministros de caracter ordinario, tales
como Comunicaciones Postales, contratos menores de Mantenimiento y
otros no incluidos en el S.0.M., Tributos, Primas de Seguros (nueva
contratacién en 2018), Publicidad en Diarios Oficiales, Suministros de
Material de Oficina, Vestuario del Personal, Asistencias a Organos
Colegiados, Gastos Juridicos y otros tipicos necesarios para el
funcionamiento de la Entidad, que representan alrededor de 1.470.000 €
adicionales.

e El resto (alrededor de 1.700.000 €) son aquellos gastos que, dentro del
Capitulo 2, reflejan las politicas mas programéticas de la Corporacion (junto
con parte del Capitulo 4°) y que suponen alrededor del 8% del total del
Capitulo. Ademas, este grupo de gasto es también muy heterogéneo,
incluyéndose conceptos tales como Arrendamientos, Transportes,
Atenciones Protocolarias, Publicidad y Propaganda, Suministros de diversa
indole y el concepto general de “Gastos Diversos™ que tienen dificil encaje
en partidas concretas. El aumento de este grupo de gasto (alrededor de
185.000 euros) se detalla en el andlisis del Presupuesto por Programas, pero
pueden mencionarse novedades tales como las previsiones destinadas a la
contratacion de los trabajos de gestion del Piso de Exclusion Social, los
trabajos de Mediacion Comunitario o el Seguimiento y Estudio de Proyectos
Estratégicos en el Sector Primario.

El Capitulo 4°.-" Transferencias Corrientes' , por un importe total de 1.502.300 €,
es el unico que, en principio, experimenta un descenso respecto al afio anterior (dejando
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aparte, claro esta, a los Capitulos correspondientes a la Deuda Publica y al Capitulo 5, que
por no tener significaciéon alguna, desaparece del Presupuesto). Sin embargo, esta
disminucion no es real, puesto que es causada por el antedicho “traspaso” al Capitulo 2 de
la aportacion municipal al Consorcio de Prevencion y Extincion de Incendios. Sin este
efecto (y teniendo en cuenta que, ademas, dicha aportacion se eleva en 50.000 € respecto a
2017), el total del Capitulo experimentaria un aumento en términos homogéneos de 85.600
€ (un 5,14% mas).

En general, el Capitulo no presenta excesivas variaciones respecto a 2017, debiendo
mencionarse, sin embargo, la inclusidon de las Ayudas a Escuelas Infantiles (100.000 €)
dentro del concepto general de Atenciones Benéficas o el incremento en las subvenciones
previstas a algunos proyectos de marcado interés municipal (Banda de Musica, Proyecto
Cultural Pinolere o Fundacion Orotava Historia de la Ciencia). En cualquier caso, en Anexo
al Presupuesto se detallan las Subvenciones Nominativas que en el mismo se incluyen, para
general conocimiento y la simplificacion en la tramitacion de su concesion.

Analizando brevemente el contenido del Capitulo, se puede destacar que el 90% del
gasto de este Capitulo se distribuye como sigue:

- Elmayor importe lo constituye el grupo de gasto social, formado no sélo por las
denominadas Atenciones Benéficas, sino también por las Ayudas a Escuelas
Infantiles o las Subvenciones a Entidades de marcado carécter social. Todo ello
representa un gasto total de 658.500 euros (el 44% de todo el Capitulo).

- Elsegundo gran bloque lo forman los gastos que se integran dentro del grupo de
Educacion, Cultura, Deportes y Juventud, con 473.000 € totales de gasto
previsto (otro 31,5% del total).

- Porultimo, ha de mencionarse otro grupo de conceptos que, podria denominarse
“obligatoria”, tales como la aportaciéon municipal a la financiacion de las lineas
extraordinarias de viajeros establecidas por TITSA en virtud del convenio
suscrito al efecto, las aportaciones a los Grupos Politicos de la Corporacién o a
las Ayudas derivadas de los Convenios suscritos con el Personal. Todos estos
gastos suman 216.800 euros (un 14,5% del Capitulo).

D. CLASIFICACION POR PROGRAMAS

Por ultimo, puede concluirse el analisis del Estado de Gastos del nuevo Presupuesto
para hacer referencia, brevemente, a aquellas variaciones mas significativas que no se hayan
mencionado en otros apartados, desde el punto de vista de su Clasificacién por Programas
y que, en principio, con caracter general, puede resumirse en el siguiente cuadro:

AREA DE GASTO/ PRESUPUESTO 2018 PRESUPUESTO 2017 DIFERENCIA
DENOMINACION IMPORTE % IMPORTE % IMPORTE %
1. Servicios Publicos Basicos 19.395.800,00 50.21% 19.251.100,00 51,13% 144.700,00 0,75%
2. Proteccién y Promocion Social 4.418.700,00 11,44% 4.142.100.00 11,00% 276.600,00 6.68%
3. BB Publicos Carécter Preferente 5.953.000,00 15.41% 5.297.600,00 14,07% 655.400,00 12,37%
4. Actuaciones Caracter Econdmico 371.800,00 0,96% 325.400,00 0.86% 46.400,00 14,26%
9. Actuaciones Carécter General 8.487.200,00 21,97% 7.839.800,00 20,82% 647.400,00 8.26%
0. Deuda Publica 0,00 0,00% 793.000,00 2.11% -793.000,00 | -100,00%
TOTALES 38.626.500,00 | 100,00% 37.649.000,00 | 100,00% 977.500,00 2,60%
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No obstante, parece mas clarificador explicar las diferencias una vez descontado el

efectos que sobre las distintas 4reas tienen los gastos de personal, la deuda publica y los
gastos de capital (ya que dichos gastos se generan al margen de la actividad de cada Area),
por lo que en el siguiente cuadro se resumen las modificaciones del Presupuesto respecto al
afio anterior computando inicamente los gastos correspondiente a los Capitulos 2 v 4 del
Estado de Gastos (y descontando del primero de ellos los gastos correspondientes a

Suministro de Energia Eléctrica que, como ya se ha dicho, se incluyen en el contrato de
Mantenimiento de la Red de Alumbrado Publico e Instalaciones Eléctricas):

X

>

. PRESUPUESTO | PRESUPUESTO VARIACION
SR TR ELAST 2018 2017 IMPORTE %
1. Servicios Publicos Basicos 13.115.200,00 12.398.500,00 716.700,00 5,78%
2. Proteccion y Promocion Social 2.167.600,00 2.056.100,00 111.500,00 5.42%
3. Bienes Publicos Caracter Preferente 2.380.500.00 2.246.500.00 134.000,00 5,96%
4. Actuaciones Cardcter Economico 267.500,00 221.500,00 46.000,00 20.77%
9. Actuaciones Caracter General 4.035.800,00 3.908.200,00 127.600,00 3.26%

Destaca por su importancia cuantitativa, el aumento experimentado en el Area 1.-
“Servicios Publicos Bdsicos”, més de 700.000 €, pero, en realidad, dicho incremento se
concentra especialmente en el crédito destinado al contrato de Mantenimiento de la Red
de Alumbrado Publico e Instalaciones Eléctricas (524.500 €) por la ya comentada
inclusion en el mismo del gasto correspondiente al consumo de energia eléctrica, y en
menor medida, en los incrementos de los gastos correspondientes al contrato de S.O.M.
(100.000 €), en la parte que se imputa a esta Area de Gasto, y en el crédito destinado al
contrato de Recogida de Basuras y Limpieza Viaria (120.000 €), por las razones ya
apuntadas anteriormente.

Por otro lado, esta Area es la que mayor peso tiene dentro del Presupuesto, como no
puede ser de otra manera, representando mas de la mitad del gasto total del Presupuesto,
y donde radican servicios tales como la Policia Local, el Abastecimiento y Saneamiento
de Agua, la Recogida de Basuras, el Alumbrado Publico, el mantenimiento de Vias
Publicas o el servicio de Jardines y Zonas Verdes. En cualquier caso, la estructura y
conceptos de gasto imputables al Area no difieren sustancialmente respecto al afio
2017, sin grandes novedades que deban ser objeto de consideracién individual.

La segunda gran Area en importancia presupuestaria es el Area 9.- “Actuaciones de
Cardcter General”, que también asciende significativamente respecto a 2017, aunque
por razones similares a las del Area anterior en lo que se refiere a los Capitulos 2 y 4 del
Presupuesto (incremento en los créditos destinados a diversos contratos, tales como
S.0.M. o Limpieza de Edificios).

La tercera Area en importancia es el Area 3.- “Bienes Publicos de Cardcter
Preferente”, siendo la que cuantitativamente experimenta un mayor incremento en el
total del Presupuesto, si bien dicho aumento se matiza cuando se analiza inicamente el
gasto de los Capitulos 2 y 4. En esta Area, que es donde se agrupan los gastos
correspondiente a Sanidad, Educacion, Cultura, Deportes, Bibliotecas y Archivos o
Fiestas, el aumento se distribuye proporcionalmente por todas estos programas, si bien
es algo mayor en las delegaciones de Cultura, Deportes y Fiestas (principalmente, en
todas ellas, como consecuencia del aumento en los gastos atribuibles al S.0.M.).
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> También debe mencionarse que el Area 4.- “Actuaciones de Cardcter Econémico”, en
la que se imputa el gasto correspondiente a sectores como Agricultura, Comercio o
Turismo, es la que experimenta un mayor incremento relativo, tanto a nivel global
(14,26%) como si sélo consideramos el gasto de los Capitulos 2 y 4 (un 20,77%). La
causa de ello radica, por un lado, en la imputacién al Area de Turismo del
arrendamiento del local que, hasta la fecha, se destinaba al servicio de Co-Working, y
por otro lado, en la habilitacién de un nuevo crédito en el Area de Agricultura para
atender al Estudio y Gestién de Proyectos Estratégicos del Sector Primario.

» No puede finalizarse la presentacion del Presupuesto sin hacer mencion al area que
representa el gasto mas directamente social del Ayuntamiento: el Area 2.- “Proteccion
y Promocion Social”, en la que Area concurren diversos cambios “estructurales”,
puesto que, por un lado, el gasto que antes se incluia en la aplicacion de Ayudas a
Escuelas Infantiles pasa a engrosar el concepto genérico de Atenciones-Benéfico
Asistenciales, mientras que, por otro lado, los gastos que se imputaban anteriormente en
las aplicaciones de Mayores y Mujer para la realizacion de Talleres diversos, se han
concentrado en una unica partida dentro del programa de Promocién Social.

En cualquier caso, esta Area también aumenta respecto a 2017 en un 6,68% (5.,42% si
solo se tiene en cuenta los Capitulos 2 y 4), pudiendo mencionarse especialmente, como
novedosas, las previsiones destinadas a la contratacion de los trabajos de gestion del
Piso de Exclusion Social y los trabajos de Mediacion Comunitario, asi como el aumento
en los gastos de funcionamiento que asumiria el Ayuntamiento como consecuencia de
la nueva edicidn del Plan de Empleo Social.

OTROS ASPECTOS EN RELACION CON EL PRESUPUESTO

Por ultimo, deben mencionarse dos apartados adicionales en relacion con el
Presupuesto del préximo ejercicio:

1. Bases de Ejecucion del Presupuesto:

Las Bases para el proximo ejercicio experimentan muy pocas modificaciones
respecto a las vigentes hasta la fecha, explicandose su detalle en el Informe Econdémico
Financiero que se adjunta al Presupuesto. La mayor parte de dichas modificaciones tienen
caracter técnico, y sélo merece mencionarse el establecimiento (articulo 32.10) de un limite
de 30,00 euros para la no liquidacion de intereses de demora en los expedientes de reintegro
de subvenciones.

2. Anexos Adicionales:

Para finalizar, y como consecuencia de la modificacién del articulo 168 del
TRLRHL aprobada por la Disposicion Final 1* del Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de
diciembre, desde el afio 2016 el Presupuesto debe incorporar dos Anexos adicionales, que
respecto al ejercicio 2018 presentan el siguiente estado:

a. Anexo de Beneficios Fiscales en Tributos Locales, que ha sido formado
teniendo en cuenta la informacion disponible en el Area de Administracion
Tributaria y Rentas y en el Consorcio de Tributos de la Isla de Tenerife, y del
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que se deriva que el Ayuntamiento concedera en 2018 mas de 900.000 euros en
beneficios fiscales de sus tributos propios, de los cuales casi 600.000
corresponden a beneficios potestativos para la Administracion.

b. Anexo con informacion relativa a los Convenios suscritos con la Comunidad
Auténoma en materia de Gasto Social, que no ha sido incorporado ya que no
existe ninglin convenio firme de este tipo suscrito para el afio al que se refiere el
Presupuesto (con lo que ello representa en cuanto al adelanto por parte del
Ayuntamiento de financiacion en programas tales como el Plan Concertado, el
Plan de Prevencion de Infancia y Familia, los Servicios de Dia o el Programa
del Huerto Ocupacional en Camino de Chasna).

Y estas son, a grandes rasgos, las caracteristicas y variaciones mas significativas que
presenta el Presupuesto que se somete a la consideracion, deliberacion y resolucién del
Pleno y que esperamos merezca la aprobacion de la Corporacion.
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